Vercay, Distretto
“"g’}‘l Idrografico del fiume
wggss Po

Il Segretario Generale

ATTI DEL SEGRETARIO GENERALE

Parma, 5 giugno 2017 Decreto n. 102/2017

OGGETTO: D. Igs. 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i: artt. 66 — 68: avvio della
procedura di adozione di uno “Schema di Progetto di Variante al
Piano stralcio per Passetto idrogeologico del bacino del fiume Po
(PAI): Torrente Orco da Cuorgné alla confluenza nel fiume Po” -
pubblicazione dello schema del Progetto di Variante, ai fini della
partecipazione attiva delle parti interessate, ai sensi dell'art. 66,
comma 7 del D.lgs. n. 152/2006.

IL SEGRETARIO GENERALE

VISTI

- la legge 18 maggio 1989 n. 183, recante “Norme per il riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo” (ora abrogata dall’art. 175, comma 1, lett. I del
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152) e s. m. i.;

- il DPCM 10 agosto 1989, recante “Costituzione dell’autorita di bacino del fiume
Po”; '

- il Decreto legge 11 giugno 1998 n. 180, recante “Misure urgenti per la prevenzione
del rischio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella
regione Campania”, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 1998, n.
267, es. m. i.;

- in particolare, I’art. 1 della suddetta normativa, relativo a “Piani stralcio per la
tutela dal rischio idrogeologico e misure di prevenzione per le aree a rischio” (ora
abrogato dall’art. 175, comma 1, lett. aa del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152);

- il DPCM 29 settembre 1998, recante “Atto di indirizzo e coordinamento per
’individuazione dei criteri relativi agli adempimenti di cui all’art. 1, commi 1 e 2,
D.L. 11 giugno 1998, n. 1807,

- il Decreto legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante “Interventi urgenti per le aree a
rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile, nonché a
favore di zone colpite da calamita naturali” convertito, con modificazioni, in legge
11 dicembre 2000, n. 365;
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il DPCM 24 maggio 2001, recante “Approvazione del Piano stralcio per I’Assetto
Idrogeologico del bacino idrografico del fiume Po”;

il D. Igs. 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”;

in particolare, gli articoli da 65 a 68 del suddetto Decreto legislativo;

il Decreto legge 30 dicembre 2008, n. 208 recante “Misure straordinarie in materia
di risorse idriche e di protezione dell’ambiente” convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 13;

in particolare, I’art. 1 della suddetta normativa, relativo a “Autonta di bacino di
rilievo nazionale”;

la legge 28 dicembre 2015, n. 221, recante “Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di
risorse naturali”;

in particolare, l'art. 51 della suddetta legge, recante “Norme in materia di Autorita di
bacino”;

il DM 25 ottobre 2016 del Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare (pubblicato su G. U. n. 27 del 2 febbraio 2017), recante “Disciplina
dell'attribuzione e del trasferimento alle Autorita di bacino distrettuali del
personale e delle risorse strumentali, ivi comprese le sedi, e finanziarie delle
Autorita di bacino, di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183;

in particolare, l'art. 12 del suddetto DM, recante “Modalita di attuazione delle
disposizioni del decreto stesso, ai sensi dell'art. 51 comma 4 della legge 28
dicembre 2015, n. 2217;

VISTI ALTRESI

la Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre
2007, relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni;

il D. lgs. 23 febbraio 2010 n. 49, recante “Attuazione della Direttiva 2007/60/CE
relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni” e s. m. i.;

RICHIAMATI

la Deliberazione del Comitato Istituzionale dell'Autorita di bacino del fiume Po n.
19 del 9 novembre 1995, con cui € stato approvato il “Programma di redazione del
Piano di bacino del Po per stralci relativi a settori funzionali”;

la Deliberazione C. I. n. 26 dell’11 dicembre 1997, con cui il Comitato Istituzionale

" ha adottato il “Piano Stralcio delle Fasce Fluviali, in attuazione della deliberazione

del Comitato Istituzionale n. 19 del 9 novembre 1995” (PSFF);
la Deliberazione C. L. n. 14 del 26 ottobre 1999, con cui il Comitato Istituzionale ha
approvato il “Piano Straordinario per le aree a rischio idrogeologico molto elevato
e adozione delle misure di salvaguardia per le aree perimetrate” (c. d. PS 267);

la Deliberazione C. I. n. 18 del 26 aprile 2001, con cui il Comitato Istituzionale ha
adottato il “Piano stralcio per Dlassetto idrogeologico del bacino del fiume Po
(PAL)”;

la Deliberazione C. L. n. 3 del 23 dicembre 2013, con cui il Comitato Istituzionale ha
adottato la “Presa d'atto delle Mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni del
Distretto idrografico Padano (art. 6 del D. lgs. 23 febbraio 2010 n. 49) ed
approvazione delle stesse ai fini dei successivi adempimenti comunitari’;
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- la Deliberazione C. I. n. 4 del 17 dicembre 2015, con cui il Comitato Istituzionale ha
adottato il “Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del Distretto Idrografico
Padano” (PGRA);

PREMESSO CHE

- con Deliberazione n. 18 del 26 aprile 2001, il Comitato Istituzionale dell'Autorita di
bacino nazionale del fiume Po (costituita con DPCM 10 agosto 1989) ha adottato il
“Piano Stralcio per I’Assetto Idrogeologico” (di seguito brevemente definito PAI -
Po) quale stralcio del Piano di bacino del fiume Po ai sensi dell’art. 17, comma 6ter
della legge n. 183/1989 e s. m. i., in conformita all'art. 1, comma 1 del D. L. 11
giugno 1998, n. 180 (convertito con modificazioni in legge n. 267 del 3 agosto
1998) nonché dell’art. 1bis del D. L. 12 ottobre 2000, n. 279, introdotto dalla legge
11 dicembre 2000, n. 365, di conversione di tale Decreto legge. Il PAI - Po ¢ stato
successivamente approvato con DPCM 24 maggio 2001;

- il PAT - Po costituisce lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo
mediante il quale sono pianificate e programmate, sulla base delle caratteristiche
fisiche ed ambientali del territorio interessato, le azioni e le norme d'uso finalizzate
alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo dell'ambito territoriale
di riferimento costituito dall’intero bacino idrografico di rilievo nazionale del fiume
Po (individuato come da perimetrazione approvata con DPR 1° giugno 1998) chiuso
all’incile del Po di Goro, ad esclusione del Delta. In particolare, per il proprio
ambito territoriale di riferimento, il PAI - Po persegue I’obiettivo di garantire un
livello di sicurezza adeguato rispetto ai fenomeni di dissesto idraulico e
idrogeologico, attraverso il ripristino degli equilibri idrogeologici e ambientali, il
recupero degli ambiti fluviali e del sistema delle acque, la programmazione degli usi
del suolo ai fini della difesa, della stabilizzazione e del consolidamento dei terreni, il
recupero delle aree fluviali ad utilizzi ricreativi;

- il PAI - Po, tra l’altro, ha esteso a tutti i corsi d’acqua del bacino del Po la
delimitazione e la normazione delle Fasce fluviali - classificate come Fascia A o
Fascia di deflusso della piena di riferimento (corrispondente alla piena con tempo di
ritorno duecentennale), Fascia B o Fascia di esondazione e Fascia C o Fascia di
inondazione per piena catastrofica - precedentemente introdotta dal “Piano Stralcio
delle Fasce Fluviali”, adottato dal Comitato Istituzionale con Deliberazione n. 26
dell’11 dicembre 1997 (in attuazione del Programma di redazione del Piano di
bacino per stralci adottata con la menzionata Deliberazione C. I. n. 19 del 9
novembre 1995) e successivamente approvato con DPCM 24 luglio 1998, con
I’obiettivo primario di assicurare ai territori interessati dalla suddetta delimitazione
un livello di sicurezza adeguato rispetto ai fenomeni alluvionali;

- per l'ambito territoriale oggetto di delimitazione delle Fasce fluviali, I'Elaborato n. 3
del PAI - Po (Linee generali di assetto idraulico e idrogeologico) ha definito un
Assetto di Progetto, da intendersi come la situazione della regione fluviale che (per
il conseguimento delle finalita di piano e sulla base delle risultanze delle attivita
conoscitive svolte a cura dell’ Autorita di bacino) si dimostra come la piu prossima
ad un equilibrio ottimale tra tutte le componenti variabili — naturali ed antropiche —
che presentano I’attitudine ad influire in modo rilevante sulle dinamiche fluviali. La
definizione dell’Assetto di Progetto (operata attraverso la valutazione unitaria ec],f‘:r‘
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interrelata della regione fluviale, a norma dell’art. 24 delle NA) adempie alle finalita
prioritarie costituite dalla protezione di centri abitati, infrastrutture, luoghi, ambienti
e manufatti di pregio paesaggistico, culturale ed ambientale rispetto a eventi di piena
di gravosita elevata, nonché di riqualificazione e tutela delle caratteristiche e delle
risorse del territorio. Allo scopo di realizzare I’ Assetto di Progetto e di conseguire le
finalita per cui esso @ stato definito, le NA del PAI - Po definiscono una pluralita di
azioni;

- il PAI - Po ha inoltre individuato cartograficamente e normato specificamente aree
coinvolgibili da fenomeni di esondazioni e di dissesto morfologico di carattere
torrentizio con pericolositd media o moderata (Aree Em), elevata (Aree Eb) e molto
elevata (Aree Ee) presenti nell’ambito collinare e montano del bacino;

- ai sensi dell'art. 1, comma 1 del D. L. n. 180/1998 il PAI - Po, inoltre, ha individuato
e classificato aree a rischio idrogeologico molto elevato (c. d. Aree RME),
individuate sulla base della valutazione dei fenomeni di dissesto idraulico ed
idrogeologico, della relativa pericolosita e del danno atteso, tenendo conto sia delle
condizioni di rischio attuale sia delle condizioni di rischio potenziale (in coerenza
con le esigenze di attuazione dei principi di precauzione e di prevenzione dei danni
ambientali), stabilendo altresi vincoli alle attivitd ammissibili in dette aree;

- trale aree RME figurano, in particolare, le Aree a rischio molto elevato nel reticolo
idrografico principale e secondario di pianura (rispettivamente classificate come
Aree B-Pr e come Zona I), le quali sono state specificamente identificate con
riguardo ai fenomeni di inondazione che interessano i territori di pianura del bacino
idrografico del Po;

PREMESSO, INOLTRE, CHE

- il D. lgs. 3 aprile 2006, n. 152 ha profondamente modificato la previgente disciplina
legislativa in materia, abrogando (art. 175) la maggior parte delle fonti legislative
richiamate in precedenza e sostituendo la relativa disciplina con le disposizioni di
cui alla Sezione I della Parte I11 (artt. 53 — 72) del Decreto medesimo. La nuova
disciplina, pur riprendendo i contenuti di molte delle norme sinora menzionate, ha
introdotto significative modifiche alla disciplina della pianificazione di bacino (ivi
compresa quella relativa all'assetto idrogeologico), soprattutto per quanto concerne
I'ambito territoriale di riferimento, le autoriti competenti e le procedure di adozione
ed approvazione dei relativi strumenti di Piano;

- con riguardo all'‘ambito territoriale di riferimento, l'art. 64 del D. Igs. n. 152/2006
(come sostituito dall'art. 51, comma 5 della legge 28 dicembre 2015, n. 221) ha
stabilito la ripartizione dell'intero territorio nazionale in 7 Distretti idrografici,
mentre il successivo art. 65 ha previsto la redazione, per ciascun Distretto, di un
Piano di bacino distrettuale. Con specifico riguardo alla pianificazione di bacino
per l'assetto idrogeologico, l'art. 67 comma 1 del Decreto legislativo n. 152/2006 ha
peraltro confermato il previgente istituto dei Piani stralcio per I'Assetto
Idrogeologico (PAI), la cui procedura di adozione costituisce oggetto dell'art. 68 del
Decreto medesimo. 11 PAI relativo al bacino del fiume Po, elaborato ed adottato ai
sensi della previgente legge n. 183/1989 e s. m. 1. mediante le Deliberazioni del
Comitato Istituzionale in precedenza menzionate, resta comunque valido ed
efficace, in forza delle previsioni di cui all'art. 175, comma 11 del medesimo D. lgs..g—_-[-\é .
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n. 152/2006 e dell'art. 1, comma 2, del DL 30 dicembre 2008, n. 208 (convertito,
con modificazioni, in legge 27 febbraio 2009, n. 13);

- con riguardo all'Autorita competente alla redazione ed adozione del Piano di bacino
distrettuale, essa ¢ stata individuata nell'’Autoritd di bacino distrettuale prevista e
disciplinata dall'art. 63 del Decreto. L'istituzione di un'Autoritd di bacino per
ciascuno dei 7 Distretti di cui all'art. 64 presuppone la soppressione delle
preesistenti Autorita di bacino nazionali, interregionali e regionali di cui alla legge n.
183/1989. Nelle more della definitiva istituzione dei Distretti idrografici di cui
all’art. 64 del D. 1gs. 152/2006 e delle relative Autorita di bacino distrettuali di cui
all’art. 63 del medesimo Decreto, I’articolo 170, comma 2bis dello stesso (da ultimo
modificato dall'art. 51, comma 9 della legge n. 221/2015) ha comunque prorogato le
Autorita di bacino istituite ai sensi della previgente legge n. 183/1989 fino alla data
di entrata in vigore del DM di cui al comma 3 del citato art. 63;

PREMESSO, ALTRESI, CHE

- in data 23 ottobre 2007 il Parlamento europeo ed il Consiglio hanno adottato la
Direttiva 2007/60/CE (di seguito brevemente definita “Direttiva Europea Alluvioni”
0 “DEA™), il cui scopo & quello di istituire un quadro per la valutazione e la gestione
dei rischi di alluvioni volto a ridurre le conseguenze negative per la salute umana,
I’ambiente, il patrimonio culturale e le attivita economiche connesse con le alluvioni
all’interno della Comunita (articolo 1 DEA);

- la Direttiva Europea Alluvioni & stata recepita in Italia tramite il D. Igs. 23 febbraio
2010 n. 49, con il quale, tra I’altro, importanti funzioni relative alla pianificazione
oggetto di tale Direttiva sono state attribuite alle Autorita di bacino distrettuali di cui
all’art. 63 del D. Igs. 3 aprile 2006, n. 152;

- lattivita per la valutazione e la gestione dei rischi di alluvioni definita dal suddetto
D. lgs. n. 49/2010 (in piena conformita con gli indirizzi della Direttiva 2007/60/CE)
¢ stata strutturata dal legislatore alla stregua di una sequenza di adempimenti
successivi, da compiere entro termini prestabiliti e finalizzati alla predisposizione di
Mappe di pericolosita e di rischio alluvioni ed alla successiva adozione, sulla scorta
delle stesse, di Piani di gestione del rischio di alluvioni (PGRA) entro la data del 22
dicembre 2015;

- in coerenza con le summenzionate disposizioni legislative, 'Autorita di bacino del
fiume Po (competente, nelle more dell'istituzione dell'Autorita di bacino distrettuale,
allo svolgimento di queste funzioni) ha avviato le attivitd necessarie al fine di
adempiere agli obblighi di cui al punto precedente in coordinamento con le Regioni
comprese nel territorio distrettuale;

- all'esito della suddetta attivita sono sono state predisposte, in primo luogo, Mappe
distrettuali di pericolosita e di rischio alluvioni elaborate a scala non inferiore a
1:25.000, le quali rappresentano un primo quadro conoscitivo della pericolosita e del
rischio di alluvione, in ottemperanza a quanto richiesto dalla normativa comunitaria
e nazionale di riferimento. Di tali Mappe il Comitato Istituzionale ha provveduto a
prendere atto nel corso della seduta del 22 dicembre 2013 (con Deliberazione n.
3/2013 del 22 dicembre 2013);

- successivamente, sulla scorta delle risultanze di tali Mappe, I'Autorita ha proceduto B
all'elaborazione, ai sensi dell’art. 7 del D. Igs. n. 49/2010, del Piano di Gestione del w0 />~
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Rischio Alluvioni (di seguito brevemente definito PGRA) per il ciclo di
pianificazione 2015 — 2021. 1l PGRA ¢é stato infine adottato dal Comitato
Istituzionale nella seduta del 17 dicembre 2015, con Deliberazione n. 4/2015;

ATTESO CHE

- nell'ambito del citato Elaborato n. 3 del PAI - Po, I’assetto di progetto del bacino del
torrente Orco @ descritto al punto 3.3, relativo a “Bacino dell'Orco”;

- il medesimo corso dacqua é inoltre interessato da perimetrazione delle Fasce
fluviali, la cui relativa cartografia si trova nell'ambito dell'Elaborato n. 4 (Tavole di
delimitazione delle fasce fluviali) del PAI - Po alle tavole 134-1, 135-1V; 135-1I1I;
156-L

CONSIDERATO CHE

- risulta fin d'ora necessario procedere all'adeguamento degli elaborati del PAI relativi
al corso d'acqua in esame con le risultanze contenute nel quadro conoscitivo
utilizzato nel PGRA adottato;

- tale quadro conoscitivo & riconducibile in particolare alle attivita di mappatura della
pericolosita e del rischio di alluvione condotte da Autorita di bacino e Regione
Piemonte nell'ambito delle attivita di sperimentazione sui bacini pilota per la
predisposizione del Progetto esecutivo delle attivita per la redazione di mappe della
pericolosita e del rischio di alluvione;

- sulla scorta delle risultanze di tali attivitd, & emersa l'esigenza di procedere ad un
aggiornamento delle Fasce fluviali e dell’assetto di progetto del corso d’acqua;

. all'esito delle suddette attivitd, & stato pertanto predisposto l'allegato “Schema di
Progetto di Variante al PAI del bacino idrografico del fiume Po: Torrente Orco da
Cuorgné alla confluenza nel fiume Po” (di seguito brevemente definito schema di
Progetto di Variante PAI - Po), specificamente rivolto a recepire nel PAI — Po, le
risultanze degli strumenti della pianificazione per la gestione del rischio di alluvioni
citati in precedenza e ad integrare, di conseguenza, l'assetto di progetto a suo tempo
definito per tale corso d'acqua;

VISTA

_ la nota n. 26126 del 01/06/2017, con la quale la Regione Piemonte — Settore Difesa
del Suolo ha inviato gli elaborati del presente Schema di Progetto di Variante PAI,
predisposti dalla Regione medesima in accordo con I'Autorita di bacino del fiume
Po e costituiti da:
- Relazione;
- Atlante degli elaborati grafici di proposta delle nuove fasce fluviali e degli
elementi conoscitivi;

RITENUTO CHE
- anorma delle vigenti disposizioni di legge, costituite dal combinato disposto dell'art.
68, comma 1 e dell'art. 66, comma 7, lett. ¢ del D.lgs. n. 152/2006, al fine di poter
procedere all'adozione del “Progetto di Variante al PAI del bacino idrografico del
fiume Po: Torrente Orco da Cuorgné alla confluenza nel fiume Po” sussista la
necessita di pubblicare l'allegato schema di Progetto di Variante al PAI - Po, perle RACI)
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finalita di partecipazione attiva di cui all'art. 66, comma 7, lett. ¢ del medesimo
D.lgs. n. 152/2006 e nel rispetto dei termini ivi previsti.

CONSIDERATO, ALTRESI, CHE

- con DM 25 ottobre 2016 del Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare (pubblicato su G. U. n. 27 del 2 febbraio 2017), in attuazione del citato
comma 3 dell'art. 63 del D.lgs. n. 152/2006 (come sostituito dall'art. 51 comma 1 del
legge 28 dicembre 2015, n. 221) é stata stabilita la “Disciplina dell'attribuzione e
del trasferimento alle Autorita di bacino distrettuali del personale e delle risorse
strumentali, ivi comprese le sedi, e finanziarie delle Autorita di bacino, di cui alla
legge 18 maggio 1989, n. 183”;

- in particolare, l'art. 12 del citato DM stabilisce “Modalita di attuazione delle
disposizioni del decreto stesso, ai sensi dell'art. 51 comma 4 della legge 28
dicembre 2015, n. 2217;

- ai sensi del comma 1 del citato articolo 12 del DM 25 ottobre 2016, dalla data di
entrata in vigore di detto Decreto (17 febbraio 2017) le Autorita di bacino nazionali,
interregionali e regionali costituite in attuazione della legge n. 183/1989 sono
soppresse;

- ai sensi del medesimo comma 1 dell'art. 12, nelle more dell’adozione del DPCM
previsto dall’art. 63, comma 4 del D.lgs. n. 152/2006 e s. m. i. le funzioni attuative
delle disposizioni del DM 25 ottobre 2016 sono state assegnate ai Segretari generali
delle Autorita di bacino nazionali, che restano in carica a tale scopo entro e non oltre
la nomina dei Segretari generali delle Autorita di bacino distrettuali;

- in base al combinato disposto dei commi 6 e 7 del citato art. 12, nell'ambito del
Distretto idrografico del fiume Po per il periodo di tempo indicato da tali norme le
attivita di pianificazione di bacino facenti capo alle soppresse Autorita di bacino di
cui alla legge n. 183/1989 sono esercitate dal Segretario Generale dell'Autorita di
bacino nazionale del fiume Po, con le modalita indicate nel DM 26 ottobre 2016;

- trale attivita di cui al punto precedente rientra a pieno titolo l'adozione del presente
Decreto;

P.Q.Ss.
DECRETA

ARTICOLO 1
(Pubblicazione di uno “Schema di Progetto di Variante al PAI del bacino idrografico
del fiume Po: Torrente Orco da Cuorgné alla confluenza nel fiume Po”, ai sensi e per
gli effetti dell'art. 66, comma 7, lett. c¢ del D. lgs. n. 152/2006)
1. Si dispone la pubblicazione sul sito dell'Autorita di bacino del fiume Po
(all'indirizzo web: HTTP://PIANOALTLUVIONLADBPO.IT/), per un periodo
non inferiore a 6 mesi dalla data del presente Decreto, dell'allegato “Schema gil-':tr‘l’:'; ,
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Progetto di Variante al PAI del bacino idrografico del fiume Po: Torrente Orco da
Cuorgné alla confluenza nel fiume Po”, di seguito brevemente definito “Schema di
Progetto di Variante PAI - Po”. Tale pubblicazione é disposta allo scopo di
promuovere la partecipazione attiva di tutte le parti interessate, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 66, comma 7, lett. ¢ del D. Igs. n. 152/2006. In particolare, nel corso
del periodo di pubblicazione dello schema di Progetto di Variante sul sito
dell'Autoritd di bacino del fiume Po, potranno essere presentate osservazioni del
pubblico, inclusi gli utenti.

Decorso il termine di 6 mesi cui al comma precedente, si procedera ad adottare
I'analogo Progetto di Variante al PAI - Po elaborato sulla scorta dello schema
allegato al presente Decreto, eventualmente integrato con le risultanze della fase di
partecipazione attiva delle parti interessate.

La Variante definitiva di cui al Progetto allegato sara successivamente adottata,
all'esito della procedura di cui all'art. 68 del D. Igs. n. 152/2006, nel rispetto dei
termini ivi previsti e, comunque, non prima di un anno decorrente dalla data del
presente Decreto.

ARTICOLO 2

(Contenuti dello schema di Progetto di Variante al PAI - Po allegato)
Lo “Schema di Progetto di Variante al PAI del bacino idrografico del fiume Po:
Torrente Orco da Cuorgné alla confluenza nel fiume Po” allegato al presente
Decreto é articolato come segue:
® Relazione;
e Atlante degli elaborati grafici di proposta delle nuove fasce fluviali e degli

elementi conoscitivi.

Il Segretario Generale

(Dott. Francesco Puma)
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