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Cos'è il Rapporto sullo Stato del Capitale Naturale in Italia
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Previsto dal “Collegato Ambientale“ (Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di 
green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali, L.221/2015 ) è 
consegnato ogni anno dal Ministro dell’Ambiente al Presidente del Consiglio e al Ministro 
dell’Economia, affronta il legame tra lo stato dell’ecosistema, il benessere sociale e le prospettive 
economiche.

Il Rapporto, trasmesso dal Comitato per il Capitale Naturale, è corredato di:
❑ informazioni e dati ambientali espressi in unità fisiche e monetarie (metodologie definite 

dall'Organizzazione delle Nazioni Unite e dall'Unione europea);
❑ valutazioni ex ante ed ex post degli effetti delle politiche pubbliche sul capitale naturale e sui 

servizi ecosistemici.

Il Rapporto promuove l’adozione di:
❑ sistemi di contabilità ambientale e di appositi bilanci ambientali, finalizzati al monitoraggio e 

alla rendicontazione dell'attuazione, dell'efficacia e dell'efficienza delle politiche e delle azioni 
svolte dagli enti locali per la tutela dell'ambiente, nonché' dello stato dell'ambiente e del 
capitale naturale.

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/1/18/16G00006/sg
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I cinque Rapporti sullo Stato del Capitale Naturale e le 
relative Raccomandazioni

1° Rapporto CN – 2017     (05) 
2° Rapporto CN – 2018     (23)
3° Rapporto CN – 2019     (11)
4° Rapporto CN – 2021     (49 azioni prioritarie)
5° Rapporto CN – 2022     (23)

(6° Rapporto CN -  2024)

Le Raccomandazioni sono parte integrante dell’attuazione della 
Strategia Nazionale Biodiversità 2030, in allineamento con la 
Strategia Europea per la tutela della Biodiversità al 2030.

https://www.mase.gov.it/pagina/primo-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2017
https://www.mase.gov.it/pagina/secondo-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2018
https://www.mase.gov.it/pagina/terzo-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2019
https://www.mase.gov.it/pagina/quarto-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2021
https://www.mase.gov.it/pagina/quinto-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2022
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
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4° Rapporto CN 2021 – Contenuti:

Stato di fatto e visione al 2030: 
• il blocco della perdita della biodiversità e l’inversione dei processi del suo degrado
• i primi risultati di una grande “opera pubblica” di tutela e ripristino degli ambienti terrestri e 

marini italiani, che sono alla base del benessere e della salute umana e che favoriscono 
l'economia e l'occupazione; 

• valutazioni sperimentali fisiche e monetarie dei servizi ecosistemici nell’intervallo di 
variazione 2012-18 (perdite vs guadagni biofisici e monetari); 

• fondamenti di green/circular/restoration economy; 
• principio del non arrecare danno significativo Do Not Significant Harm – DNSH da parte delle

attività economiche sui sei obiettivi ambientali;
• soluzioni finanziarie (catalogo BIOFIN) e catalogo dei sussidi favorevoli e dannosi alla

biodiversità.
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4° Rapporto CN 2021 – Raccomanda l’attuazione di 49 azioni prioritarie, tra cui: 

➢PROTEGGERE BIODIVERSITA’ E CAPITALE NATURALE ATTRAVERSO L’ECONOMIA CIRCOLARE, 

➢FERMARE IL CONSUMO DI SUOLO, 

➢RECUPERARE LE AREE DEGRADATE, 

➢RICONNETTERE GLI ECOSISTEMI,

➢MONITORARE IL CAPITALE NATURALE, 

➢AVVIARE NUOVE ATTIVITA’ ECONOMICHE SOSTENIBILI, 

➢PIANIFICARE LE RISORSE, 

➢ORIENTARE LA FINANZA E LA FISCALITA’ PER TUTELARE IL CAPITALE NATURALE.
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5° Rapporto CN 2022  - Contenuti:
Fornisce elementi da considerare nell’attuazione del:
• Piano per la Transizione Ecologica / Strategia Nazionale per la Biodiversità 2030 / Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza e nell’azione di mainstreaming e di governance multilivello 
della Strategia Nazionale per Sviluppo Sostenibile;

Ribadisce la necessità di:
• agire in ottemperanza al principio di “non arrecare danno significativo “ (DNSH - Do No 

Significant Harm) ambientale nell’esercizio di un’attività economica
• massimizzare l’adozione di soluzioni basate sulla natura (NBS - Nature-Based Solutions),
• di rinnovare gli obiettivi del IV Rapporto alla luce della modifica costituzionale del febbraio 2022

Introduce l’economia della biodiversità (Dasgupta Review, 2021: domanda e offerta del pianeta).

Valuta i costi di ripristino ambientale e della risorsa idrica e la spesa per l’ambiente alla luce 
dell’Ecorendiconto del MEF nel decennio 2010-2020. 

Descrive gli strumenti di finanza sostenibile per il Capitale Naturale e i risultati del Catalogo dei 
sussidi ambientali, in particolare quelli dannosi alla biodiversità (Biodiversity Harmful Subsidies).
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5° Rapporto CN 2022  - 23 Raccomandazioni

➢ PIANIFICARE IN MODO INTERSETTORIALE LE POLITICHE ECONOMICHE, ENERGETICHE ED 
ECOLOGICHE, 

➢ REGOLAMENTARE IL CONSUMO DI SUOLO, 

➢ ADOTTARE SOLUZIONI BASATE SULLA NATURA (NBS) E PIANI DI RIPRISTINO DEGLI ECOSISTEMI, 

➢ INVERTIRE LA TENDENZA DEL FARMLAND BIODIVERSITY INDEX NELLA PAC, 

➢ VINCOLARE LA PROGETTAZIONE DELLE INFRASTRUTTURE GRIGIE CON LE VERDI, 

➢ ISTITUIRE TAVOLI DI LAVORI CON SISTEMA BANCARIO-FINANZIARIO E COMUNITÀ SCIENTIFICA, 

➢ INVESTIRE NELLA CONTABILITÀ AMBIENTALE, 

➢ AUMENTARE LE RISORSE PER LA BIODIVERSITÀ, 

➢ RAFFORZARE IL CAPITALE NATURALE NELLA TASSONOMIA, NEI GREEN BOND, NELLA 
RENDICONTAZIONE NON FINANZIARIA E NELLA GESTIONE DEI RISCHI AMBIENTALI, 

➢ COLLEGARE LE BANCHE DATI SULLA SPESA PER L’AMBIENTE.
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Confluenza nella Strategia Nazionale Biodiversità al 2030

Secondo alcune stime di Banca Mondiale, il collasso dei servizi 
ecosistemici nel 2030 costerebbe il 2,3% del PIL globale (-2,7 
miliardi di dollari) e alcuni dei paesi più poveri sarebbero i più 
colpiti.

https://www.worldbank.org/en/topic/environment/publication/the-economic-case-for-nature
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• Sviluppo economico 
sostenibile

• Mitigazione del 
cambiamento 
climatico

• Salute umana

• Consapevolezza

Indica azioni 
urgenti per la 
conservazione 
e il ripristino 

della 
biodiversità 

per garantire: 

La Strategia Nazionale per la Biodiversità al 2030 

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/2_snb_2030_marzo_23.pdf
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Strumenti nazionali strategici interconnessi con la SNB2030

SVILUPPO SOSTENIBILE / CLIMA / VERDE URBANO / FORESTE / ECONOMIA IDRICA E DISSESTO IDROGEOLOGICO / AREE 
INTERNE / PAC 2023-2027 / SISTEMA BIOLOGICO / SISTEMA AGROECOLOGICO E ALIMENTARE

La trasversalità in tutte le politiche europee indica la rilevanza del tema «tutela della biodiversità»
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2 Obiettivi strategici in 8 Ambiti di intervento ambientale + 18 Obiettivi specifici (161 sotto-azioni)  

La Strategia Nazionale per la Biodiversità al 2030 



How to preserve natural capital by recognizing its economic value - Ecomondo, 8 Novembre 2023 

❖ OBIETTIVO STRATEGICO A

➢ A.1 Proteggere legalmente almeno il 30% della superficie terrestre e il 30% della superficie
marina attraverso un sistema integrato di Aree protette, Rete Natura 2000 ed altre aree 
legalmente protette.

➢ A.2 Garantire che almeno un terzo delle aree legalmente protette terrestri e marine, comprese 
tutte le foreste primarie e vetuste, lo sia in modo rigoroso.

➢ A.3 Garantire la connessione ecologico-funzionale delle aree protette a scala locale, nazionale 
e sovranazionale.

➢ A.4 Gestire efficacemente tutte le aree protette definendo chiari obiettivi e misure di
conservazione, monitorandole in modo appropriato.

➢ A.5 Garantire il necessario finanziamento delle aree protette e della conservazione della 
biodiversità.

Le raccomandazioni dei Rapporti sullo Stato del Capitale Naturale nei 18 Obiettivi specifici della SNB2030 
(A1-A5)

https://www.mase.gov.it/pagina/aree-naturali-protette-e-rete-natura-2000#overlay-context=pagina/temi
https://www.mase.gov.it/pagina/aree-naturali-protette-e-rete-natura-2000#overlay-context=pagina/temi
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❖ OBIETTIVO STRATEGICO B

➢ B.1 Assicurare che per almeno il 30% delle specie e degli habitat protetti ai sensi delle Direttive 
Uccelli e Habitat il cui stato di conservazione è attualmente non soddisfacente, lo diventi entro il 
2030 o mostri una netta tendenza positiva.

➢ B.2 Garantire il non deterioramento di tutti gli ecosistemi ed assicurare che vengano ripristinate vaste
superfici di ecosistemi degradati in particolare quelli potenzialmente più idonei a catturare e stoccare 
il carbonio nonché a prevenire e ridurre l'impatto delle catastrofi naturali.

➢ B.3 Assicurare una riduzione del 50% del numero delle specie delle liste rosse nazionali minacciate da 
specie esotiche invasive.

➢ B.4 Invertire la tendenza al declino degli impollinatori.

➢ B.5 Ridurre del 50 % i rischi e l'uso dei prodotti fitosanitari e in particolare riguardo quelli più 
pericolosi.

➢ B.6 Destinare almeno il 10 % delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con 
elevata diversità.

Le raccomandazioni dei Rapporti sullo Stato del Capitale Naturale nei 18 Obiettivi specifici della SNB2030
(B1-B6) 

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/Direttiva_uccelli_2009.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/Direttiva_uccelli_2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0043:20070101:IT:PDF
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➢ B.7 Adibire almeno il 25 % dei terreni agricoli all'agricoltura biologica e aumentare in modo significativo la 
diffusione delle pratiche agricole e zootecniche sostenibili.

➢ B.8 Ridurre l'inquinamento da azoto e fosforo causato dai fertilizzanti dimezzando le perdite di nutrienti e
riducendo l'utilizzazione dei fertilizzanti di almeno il 20%.

➢ B.9 Ottenere foreste più connesse, più sane e più resilienti contribuendo attivamente all'obiettivo UE di 
piantare almeno 3 miliardi di alberi.

➢ B.10 Arrestare la perdita di ecosistemi verdi urbani e periurbani e favorire il rinverdimento urbano e
l’introduzione e la diffusione delle soluzioni basate sulla natura (NBS).

➢ B.11 Ripristinare gli ecosistemi di acqua dolce e le funzioni naturali dei corpi idrici e raggiungere entro il 
2027 il "buono stato" di tutte le acque.

➢ B.12 Ripristinare e mantenere il buono stato ambientale degli ecosistemi marini.

➢ B.13 Raggiungere la neutralità del degrado del territorio e l’aumento pari a zero del consumo di suolo e 
compiere progressi significativi nella bonifica e nel ripristino dei siti con suolo degradato e contaminato.

Le raccomandazioni dei Rapporti sullo Stato del Capitale Naturale nei 18 Obiettivi specifici della SNB2030
(B7-B13)
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Programma di attuazione 2023-2030   

IL PROGRAMMA DI ATTUAZIONE DEFINISCE
i referenti responsabili, i soggetti attuatori, le fonti finanziarie, 
tempi per il conseguimento complessivo degli obiettivi strategici 
(cronoprogramma).

2 Obiettivi strategici 

A (Rete coerente AAPP) e B (Ripristino ecosistemi)

18 Obiettivi specifici (Azioni) distribuite negli 8 ambiti ambientali di 
intervento.
(5 nell’Obiettivo strategico A e 13 nell’Obiettivo B)

161 Sotto-azioni complessive
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2020       2030 

Attuazione: CRONOPROGRAMMA GENERALE 

2023
Adozione

2024
Costituzione 
governance + 
Programma 
attuazione

2025
Rendicontazione 

progressi 
compiuti

2026
VERIFICA 
MEDIO 

PERIODO

2027
Rendicontazione 

progressi 
compiuti

2028
Rendicontazione 

progressi 
compiuti

2029
Rendicontazione 
obiettivi al 2030
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Il ruolo delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni 

Rafforzare la governance per integrare gli obiettivi e le azioni 
della Strategia Nazionale Biodiversità nella programmazione 
ambientale ed economica e recepirli sui territori nei differenti 
otto ambiti ambientali.
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1. Comitato di gestione (38 membri: Ministeri, Regioni e Prov. autonome)

▪ Segreteria del Comitato di gestione (Direzione Patrimonio Naturalistico e Mare - DG PNM 
del MASE)

▪ Supporto tecnico/scientifico di ISPRA al Comitato di gestione

2. Tavolo di consultazione presso il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) 
(24 membri: portatori di interesse)

SNB2030: Organismi della Governance

DM n. 252 del 3 agosto 2023

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/decr_252_3.8.2323.pdf
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Network Nazionale Biodiversità: Strumento tecnologico di 
comunicazione, diffusione e scambio dati per i rappresentanti 
del Comitato di gestione e sorgente di informazione per il 
Tavolo di Consultazione e per tutti gli utenti/cittadini 
interessati: necessario al monitoraggio del Programma di 
Attuazione, al tracciamento delle azioni previste, alla 
diffusione dei risultati e al raggiungimento degli obiettivi 
strategici entro il 2030.

La Strategia e il Network Nazionale per la Biodiversità

https://www.nnb.isprambiente.it/it/il-network
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I Vettori della Strategia Nazionale Biodiversità per il Capitale 
Naturale: opportunità e strumenti di finanziamento per i territori
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Nuove opportunità di assistenza tecnica e di supporto alla capacità nell'ambito di GreenAssist con 
richiesta di servizi di consulenza attraverso il portale InvestEU: 

▪ Sostegno agli attori del settore pubblico e privato;

▪ Incoraggiamento a utilizzare GreenAssist per sviluppatori di progetti che hanno il potenziale di 
generare benefici per la biodiversità oltre ai ritorni finanziari sugli investimenti;

▪ Collegamenti con il Regolamento sulla Tassonomia (Env. ob. n. 6): l'obiettivo di GreenAssist è 
principalmente orientato al progetto, mentre la Tassonomia ha un approccio basato sulle attività;

▪ Gli esperti di GreenAssist possono contribuire a garantire che i progetti siano in linea sia con il 
principio DNSH (non causare danno ambientale significativo a uno degli altri obiettivi) che con i 6 
obiettivi della Tassonomia.

I finanziamenti per la biodiversità nella programmazione nazionale dei fondi UE

Impegno a destinare il 7,5% del bilancio dell'UE agli obiettivi in materia di biodiversità nel 2024 e il 10% nel 2026 e 
nel 2027 nell'ambito dell'attuale quadro finanziario pluriennale (QFP/MFF - Multi-annual Financial Framework).

https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/green-advisory-service-sustainable-investments-support-green-assist_en
https://webgate.ec.europa.eu/InvestEU_AH/wizard
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126045
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13237-Sustainable-investment-EU-environmental-taxonomy_en
https://www.mase.gov.it/pagina/pnrr/cose-il-principio-dnsh
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
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▪ InvestEU: iniziative dedicate al Capitale Naturale e all’Economia Circolare devono essere sviluppate per 
mobilitare almeno 10 mld nei prossimi 10 anni, sulla base dei finanziamenti misti pubblico-privato;

▪ Regolamento sulla Tassonomia europea delle attività e degli investimenti ecosostenibili

▪ Rendicontazione non finanziaria delle imprese;

▪ Green Bond (obbligazioni verdi sovrane-pubbliche e private) e relativi standard

▪ Strumenti di contabilità, valutazione e trasparenza del Capitale Naturale (Wealth Accounting and the 
Valuation of Ecosystem Services-WAVES, Exploring Natural Capital Opportunities, Risks and Exposure -
ENCORE, Task-force Nature-related Financial Disclosure-TNFD)

▪ BIOFIN – UNDP (catalogo di oltre 150 strumenti economici e finanziari per la biodiversità)

▪ OECD – Scaling up financing for biodiversity (sei meccanismi per aumentare i finanziamenti per la 
conservazione della biodiversità e l’uso sostenibile delle risorse)

▪ IV Catalogo dei sussidi ambientali (favorevoli vs dannosi alla biodiversità, BHS – Biodiversity Harmful
Subsidies)

Strumenti di contabilità e finanza sostenibile a sostegno della biodiversità

https://webgate.ec.europa.eu/InvestEU_AH/wizard
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0188&from=ES
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/01/10/17G00002/sg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0391
https://www.wavespartnership.org/
https://encore.naturalcapital.finance/en/about
https://tnfd.global/
https://www.biofin.org/finance-solutions
https://www.oecd.org/env/scaling-up-finance-mechanisms-for-biodiversity-9789264193833-en.htm
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/sviluppo_sostenibile/CSA_quarta_edizione_29_12_21.pdf
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Conclusioni

L'attuazione della Strategia Nazionale Biodiversità valorizza lo 
sviluppo del nostro Capitale Naturale.

E' necessario riconoscere a livello nazionale il grande valore dei 
sistemi naturali italiani per le economie del mondo. Come?

❖ internalizzando i costi sociali ed ambientali dovuti alla 
distruzione degli ecosistemi;

❖ integrando la misurazione economica del capitale naturale 
nei bilanci e nei processi decisionali.

(Dasgupta Review, 2021)
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DG PNM – MASE: greco.susanna@mase.gov.it; dupre.eugenio@mase.gov.it
https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-al-2030 

https://www.mase.gov.it/pagina/il-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia  

Grazie per l’attenzione

https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-al-2030
https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-al-2030
https://www.mase.gov.it/pagina/il-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia
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